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1. Các chương trình phát triển kinh tế 
 
1.1 Giới thiệu các Chương trình Phát triển Kinh tế: Chương trình Phát triển Lực 
lượng lao động 
 
Theo mục Phát triển Kinh tế thì 332.5 triệu đô la Mỹ sẽ được sử dụng để tạo đà cho sự 
hồi phục kinh tế ngắn hạn và dài hạn của bang. Các chương trình phát triển kinh tế 
được thiết kế nhằm mục đích cung cấp vốn, hỗ trợ kỹ thuật, tái xây dựng cơ sở khách 
hàng và cung cấp đội ngũ lao động đã được huấn luyện đào tạo cho những doanh 
nghiệp hiện tại và tái thiết lập cơ sở cho việc phát triển việc làm mới có thu nhập cao 
hơn trong vùng.   
 
Rất nhiều doanh nghiệp nằm trong vùng chịu ảnh hưởng của cơn bão đã phải hứng 
chịu những tổn thất do những trận bão và việc gián đoạn hoạt động sau cơn bão. Nhiều 
doanh nghiệp đang gặp khó khăn trong việc quay trở lại hoạt động bởi vì họ đang thiếu 
hụt lực lượng lao động cần thiết. Ngoài ra, nhiệm vụ khắc phục hậu quả cho những 
vùng chịu ảnh hưởng cũng không ngừng đòi hỏi một lực lượng lao động có kỹ năng 
chuyên nghiệp trong sáu lĩnh vực khắc phục chủ chốt là: Xây dựng, Chăm sóc sức 
khỏe, Giao thông vận tải, Sản xuất hiện đại, Dầu khí, và Văn hóa. 
 
Chương trình Phát triển Lực lượng lao động được đề nghị như một phần của Chương 
trình Hành động (sẽ nêu những ý chính) nhằm mục đích đáp ứng nhu cầu về lực lượng 
lao động của các doanh nghiệp có liên quan đến việc khắc phục và tái thiết những khu 
vực chịu ảnh hưởng của cơn bão. 
 
Chương trình sẽ cung cấp những khoản tài trợ cho các nhà cung ứng lao động để thực 
hiện các chương trình đào tạo huấn luyện lực lượng lao động theo những lĩnh vực cần 
thiết nhằm đào tạo và đưa những lao động này vào làm việc trong các doanh nghiệp có 
liên quan đến các ngành cần được phục hồi. Chương trình này được tạo ra để xác định 
nhu cầu tuyển dụng của các doanh nghiệp nằm trong những vùng chịu ảnh hưởng có 
liên quan trực tiếp đến quá trình khắc phục hậu quả và tái xây dựng sau cơn bão và 
đào tạo lực lượng lao động để đáp ứng những nhu cầu này. 
 
Chương trình Phát triển Lực lượng lao động được miêu tả sau đây sẽ giúp các công ty 
duy trì và tạo ra nhiều công ăn việc làm mới chủ yếu dành cho những cá nhân có thu 
nhập từ mức thấp đến trung bình. 
 
1.2 Phát triển Kinh tế 
Chương trình Đào tạo Lực lượng lao động cho quá trình khắc phục hậu quả thiên tai (38 
triệu đô la Mỹ) 
 
Theo mục Phát triển Kinh tế thì 38 triệu đô la Mỹ sẽ được sử dụng để tạo quỹ hoạt 
động cho Chương trình Đào tạo Lực lượng lao động cho quá trình khắc phục hậu quả 
thiên tai. 
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Hoạt động thích hợp               105(a)(8) 105(a)(17) 
Mục tiêu Quốc gia                   Thu nhập từ mức thấp đến trung bình. 
                                                 và nhu cầu thiết yếu  
Quỹ Hoạt động                        38 triệu đô-la Mỹ 

 
 
Hai cơn bão Katrina và Rita đã gây thiệt hại lớn cho các động lực kinh tế ở khu vực 
Nam Louisiana. Ước tính có khoảng 360,000 người dân bang Louisiana vẫn đang phải 
tạm di cư khỏi bang này (theo phân tích của LRA về ước tính dân số). Tính riêng trong 
cơn bão Katrina, khoảng 1.3 triệu ứng viên FEMA phải phân tán đến khắp 50 bang (số 
liệu của FEMA). Khoảng 18,000 doanh nghiệp đã bị thiệt hại nghiêm trọng hoặc bị phá 
hủy, và ước tính có 220,000 việc làm đã bị mất do các cơn bão (theo BLS). 
 
Sự mất mát việc làm do các cơn bão gây ra đã ảnh hưởng đến tất cả các ngành nghề 
từ y tế và xây dựng đến bán lẻ và du lịch. Chương trình Đào tạo Lực lượng lao động 
cho quá trình khắc phục hậu quả thiên tai (RWTP) coi khắc phục tổn thất công ăn việc 
làm và tái tuyển dụng lực lượng lao động là nhiệm vụ được ưu tiên hàng đầu trong quá 
trình khắc phục hậu quả của những vùng bị ảnh hưởng và phục hồi lâu dài toàn bộ nền 
kinh tế của bang. Trọng tâm của chương trình nằm ở 3 yếu tố có liên quan chặt chẽ với 
nhau và rất cần thiết đối với việc phục hồi kinh tế của bang Louisiana, đó là: sự trở lại 
của lực lượng lao động đã bị phân tán; việc duy trì được lực lượng lao động hiện có; và 
nỗ lực phối hợp tăng cường phát triển các kỹ năng cho những việc làm mới trong 
những ngành liên quan đến các nỗ lực phục hồi và tái thiết trung hạn và dài hạn và 
tương lai của nền kinh tế. 
 
 

Biểu đồ 1: Thay đổi trong các kỹ năng của lực lượng lao Theo những nhu cầu hồi phục cấp 
thiết đối với các ngành nghề được xác 
định đưới đây, sự phục hồi nền kinh tế 
đòi hỏi chúng ta phải xác định được 
những yếu kém, thiếu hụt về kỹ năng 
và đào tạo trong lực lượng lao động. 
Các việc làm ngày nay đều đòi hỏi 
người lao động tốt nghiệp trung học 
hoặc các cơ sở tương đương phải có 
những kỹ năng tốt trong giao tiếp và 
giải quyết vấn đề. [Biểu đồ 1]. Tuy 
nhiên, theo như ACT thì những xu 
hướng hiện tại về những yếu kém và 
thiếu hụt về kỹ năng cơ bản cho thấy 
các doanh nghiệp của Mỹ sẽ sớm phải 
chi khoảng hơn 25 tỉ đô-la Mỹ/năm 
cho các chương trình tái đào tạo cho 
các nhân viên mới. Và nền kinh tế của 
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Louisiana cũng không phải là một 
ngoại lệ. 
 
RWTP sẽ khởi đầu những nỗ lực đào tạo lực lượng lao động hiện tại của bang bằng 
cách phát triển những chương trình đào tạo theo các ngành nghề nhằm đáp ứng các 
nhu cầu của những vùng chịu ảnh hưởng và những lĩnh vực cần được phục hồi. RWTP 
sẽ phát triển một lực lượng lao động được đào tạo bài bản và lành nghề nhằm đáp ứng 
những nhu cầu trung và dài hạn của 6 lĩnh vực cần được phục hồi đã được xác định. 
Đó là: Xây dựng, Chăm sóc sức khỏe, Giao thông vận tải, Sản xuất cao cấp, Dầu khí, 
và Văn hóa. 1 Các chương trình đào tạo phải đáp ứng được những nhu cầu về lao 
động trước mắt trong những lĩnh vực này. Những doanh nghiệp muốn cung cấp dịch vụ 
đào tạo cho ngành khác mà họ cho là cần thiết sẽ phải tường tình cụ thể về nhu cầu và 
bản đề xuất kế hoạch đào tạo cho ngành đó. 
 
Louisiana sẽ hỗ trợ cho những chương trình đào tạo dựa trên nhu cầu thị trường và 
định hướng theo ngành nghề có bao gồm những chiến lược toàn diện trong việc tuyển 
dụng, đào tạo, thuê và duy trì một lực lượng lao động lành nghề và hiệu quả, phù hợp 
và đáp ứng được những nhu cầu của các ngành chủ yếu cần được phục hồi. Chương 
trình này sẽ tìm kiếm những đề xuất của các doanh nghiệp đưa ra được bản thành tích 
trong thực tế về thực hiện và phát triển các chương trình đào tạo lao động định hướng 
theo ngành nghề trong một hoặc nhiều lĩnh vực cần được phục hồi. Mỗi nhóm tham gia 
xin tài trợ từ chương trình này sẽ cần phải trình một bản kế hoạch chi tiết đề xuất 
phương thức tiến hành mà nhóm này sẽ áp dụng để cung ứng lực lượng lao động có 
kỹ năng. Các tập đoàn hoặc nhóm doanh nghiệp sẽ được ưu tiên. 
 
Các dự án đựợc tài trợ sẽ dành cho những khu vực theo đạo ở vùng đông nam và tây 
nam bang Louisiana - những nơi chịu ảnh hưởng nặng nề nhất của bão Katrina và Rita, 
bao gồm nhưng không giới hạn đối với những vùng có thiệt hại về cơ sở hạ tầng thiết 
yếu. Việc sử dụng hiệu quả các nguồn lực và sự phối hợp hành động đều rất quan 
trọng đối với bất kỳ chương trình nào. Trừ phi có một trường hợp ngoại lệ đặc biệt, còn 
ngoài ra sẽ chỉ có một giải pháp cho một lĩnh vực được phát triến để phục vụ nhu cầu 
của một vùng đã xác định trước. 
 
Ưu tiên sẽ được dành cho những doanh nghiệp có những đối tác chủ chốt sau: các 
công ty và/hoặc những hiệp hội ngành nghề mà việc đào tạo và thuê mướn lao động sẽ 
được thực hiện tại đó; cộng đồng và/hoặc các trường cao đẳng kỹ thuật; Các ban đầu 
tư lao động; các nhà cung cấp dịch vụ đào tạo khác và các cơ quan khác có quan tâm. 
Để có thể đáp ứng được những nhu cầu rất lớn về lực lượng lao động cho các lĩnh vực 
cần được phục hồi, các tập đoàn được khuyến khích để đưa ra các chương trình đề 
cập đến những nhu cầu chưa được quan tâm đầy đủ của các nhóm khác nhau ở địa 
phương như học sinh tốt nghiệp trung học nhưng không có dự định học tiếp cao đẳng, 
những người trẻ tuổi không đi học, những tù nhân sắp được thả, và những người lớn 
đang tham gia các khóa học về đọc và viết. 

                                                 
1 Mã của NAICS cho lĩnh vực văn hóa được định nghĩa trong báo cáo: “Louisiana: Nơi Văn Hóa có nghĩa là Kinh Doanh,”  của Mt. Auburn 
Associates, năm 2005. 
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Các ứng viên sẽ phải chỉ ra được những nhu cầu cụ thể của nguời chủ/ người lao động 
mà họ sẽ tập trung vào, dự định đào tạo những gì (dựa trên những nhu cầu của các 
doanh nghiệp), các tổ chức/doanh nghiệp nào sẽ thực hiện việc đào tạo và địa điểm 
thực hiện việc đào tạo, những kết quả dự kiến (bao gồm số lượng người lao động sẽ 
được đào tạo và được tuyển dụng), những dịch vụ hỗ trợ (ví dụ như trợ cấp vận 
chuyển, tiền thuê nhà và chăm sóc trẻ em) và các yêu cầu hỗ trợ tài chính. Các bản đề 
xuất cũng nên bao gồm thông tin về lý do nguồn tài trợ theo yêu cầu có thể phù hợp với 
những khoản tài chính khác hiện có cho việc đào tạo này và việc đào tạo tiếp theo sau 
đó. 
 
Các dự án nên có khả năng chấp nhận sự điều chỉnh cần thiết về mức cấp vốn của 
bang để có thể sử dụng được nguồn vốn có giới hạn một cách tốt nhất. 
 
Những yêu cầu về tiêu chuẩn tham gia: Các doanh nghiệp đủ tiêu chuẩn nộp đơn xin 
cấp tài trợ của chương trình sẽ bao gồm nhưng không giới hạn đối với: 
 

a. Các cơ sở giáo dục sau trung học cơ sở công và tư 
b. Một tập đoàn của Ban Đầu tư Lao động trong vùng. 
c. Nhóm các doanh nghiệp hoặc các tổ chức thương mại 
d. Các tổ chức về lao động hoặc tổ chức của cộng đồng; hoặc 
e. Một tập đoàn các nhóm đã nêu trên. 

 
Việc sử dụng quỹ: Các chương trình đào tạo được tài trợ sẽ đóng góp vào việc phục 
hồi và tái thiết của vùng. Các quỹ sẽ được sử dụng cho các dịch vụ đào tạo và hỗ trợ 
như đã được miêu tả ở trang trước trong các khu vực bị ảnh hưởng nhiều nhất của các 
cơn bão. 
 
Quá trình nộp đơn: Có thể hình dung được rằng Ủy ban Lao động bang Louisiana sẽ 
điều hành quá trình RFP và đóng vai trò là cơ quan quản lý. Các ứng cử viên sẽ nộp 
chương trình của riêng họ và chương trình này phải tập trung vào những nhu cầu cụ 
thể của ngành cùng với một bản kế hoạch chi tiết làm thế nào để đáp ứng được những 
nhu cầu này và có thể bao gồm những dịch vụ hỗ trợ, như đã miêu tả ở trang trước để 
hỗ trợ những người được đào tạo. Mỗi tập đoàn sẽ xác định một tổ chức thành viên 
làm quản lý tài chính và một đơn vị ký kết hợp đồng cho chương trình. 
 
Giám sát: Sự giám sát chặt chẽ sẽ là yếu tố quan trọng cho một chương trình hoạt 
động hiệu quả. Các đơn vị theo hợp đồng sẽ nộp các báo cáo hàng quý cho Ủy ban 
khắc phục hậu quả thiên tai Louisiana, Ủy ban Lao động, và Văn phòng Phát triển Cộng 
đồng (OCD) theo một hình thức quy chuẩn. OCD sẽ quản lý công cụ này dựa trên tập 
hợp yêu cầu của những người hưởng lợi hiện tại của Bộ Phát triển Đô thị và Nhà ở 
Hoa Kỳ. Bản báo cáo này sẽ theo sát những điều sau: số lượng người đang được đào 
tạo theo loại hình công việc và lĩnh vực làm việc, những người được hưởng các dịch vụ 
hỗ trợ, và các đặc điểm của những người tham gia đào tạo. Những số liệu này sẽ bao 
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gồm cả những đặc điểm kinh tế - xã hội như thành phần hộ gia đình, giới hạn thu nhập 
từ mức thấp đến trung bình, tiền lương, trình độ học vấn (trước, trong và sau khi đào 
tạo) và tỉ lệ các dân tộc. Chính quyền bang sẽ đảm bảo rằng các tổ chức đã ký hợp 
đồng tuân thủ theo tất cả những điều luật của liên bang bao gồm nhưng không giới hạn 
theo như 24 CFR 570 482 (những trường hợp miễn, do HUD cung cấp) và 24 CFR 
Phần 58 
 
Các kết quả: Chương trình Đào tạo Lực lượng lao động cho quá trình khắc phục hậu 
quả thiên tai dự kiến sẽ giúp các vùng đào tạo người lao động cho những công việc có 
liên quan đến việc phục hồi và tái thiết, có nhu cầu thị trường cao, phần lớn những 
công việc đó dành cho các cá nhân có thu nhập từ mức thấp đến trung bình. Chương 
trình đào tạo này sẽ đem lại lợi ích trực tiếp cho những người tuyển dụng lao động tại 
địa phương. 
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